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CASTILLA Y LEON

La licitacion publica batira el récord del lustro
hasta los 5.300 M€ en el peor aiio de la crisis

® 2008 cerro con 2.985 M€, un 22% menos que el ano anterior, seguin la Camara de Contratistas
® El Gobierno central no lleg6 a invertir 946 M€ previstos y la Junta no ejecut6 661 M€

RAQUEL SASTRE / Valladolid
El que se aventura como el peor
ano de la crisis econémica registra-
ra, paradGjicamente, el mejor dato
de licitacion publica del ultimo lus-
tro. La contratacion de obra por
parte de las tres administraciones
—Gobierno central, Junta y ayunta-
mientos— alcanzara los 5.335 mi-
llones de euros en Castilla y Leén a
finales de 2009, segun las previsio-
nes dadas a conocer ayer por la Ca-
mara de Contratistas.

El Estado sera responsable de la
adjudicacion de infraestructuras
por valor del 57% de ese presu-
puesto (3.034 millones); la Junta li-
citara el 29% (1.554 millones); y las
administraciones locales asumiran
el 14% restante (747 millones), un
fuerte empujon en volumen que la
presidenta de la institucién came-
ral, Isabel de Blas, asoci6 al Fondo
de Inversion Local puesto en mar-
cha por el Gobierno de Zapatero.

Los mas de 5.300 millones en
obra publica con los que se prevé
que cierre este ejercicio superan
con creces el resgistro historico que
ya marco 2007, cuando se alcanzé
un volumen de licitacion de 3.842
millones. Pero, ademas, suponen un
incremento del 78,7% con respecto
a los 2.985 millones en contratacion
de obra publica que ha deparado
2008,

Gobierno central y Junta inverti-
ra este ano en Palencia uno de cada
cuatro euros previstos para obra
publica. Los 1.427 millones que re-
cibira la provincia palentina (el Eje-
cutivo regional aportara solo 120 de
ellos) serviran para financiar la pla-
taforma del AVE en Venta de Baros
y los correspondientes ramales ha-
cia Burgos y Bilbao, por un lado, y
hacia Le6n y Asturias, por otro.

Soria (538 millones), Le6n (519
millones), y Burgos (507 millones)
son las singuientes en el rdnking de

Licitacion de obra publica en Castilla y Leén

= Licitacién de obra en Castilla

y Le6n por fecha de apertura 2006 2009 % Var.
(En millones) Licitado % Previsto % 07/08
# Administracién Central
* Ministerio de Fomento 1.493,98 50,05 2.311,80 43,33 54,7
* Ministerio de Medio Ambiente 34,81 117 438,69 8,22 1.160,3
* Resto Administracion Central 103,05 3.45 283,43 531 1750
* Total 1.631,84 54,67 3.033,91 56,86 85,9
_& Administracién Autonémica
« Consejeria de Agricultura y Ganaderia 97.16 3,26 249,22 4,67 156,4
» Consejeria de Fomento 12452 417 307,07 5,76 146,6
* Consejeria de Fomento 219,67 7.36 401,96 753 82.9
 Consejeria de Medio Ambiente 117,30 3,93 298,70 5.60 154,6
 Consejeria de Sanidad 145,61 4,88 153,16 2,87 51
* Resto Administracion Regional 173,53 581 143,94 2,70 -17.0
* Total 877.79 29,41 1.554,05 29,13 77,0
w Administracion Local
« Total 475,37 15,93 747,50 14,01 57.2
» Total Administraciones 2.985,00 100,00 5.335,46 100,00 78,7
= Prevision de obra oficial por provincias para 2009
(En millones)
Administracion | Avila |Burgos | Leén | Palencia | Salamanca | Segovia | Soria | Valladolid | Zamora | Varias | Total
* Central 40,97|341,96|277.27/ 130687 8835 | 10912 |42545| 5554 | 342,41 | 4597/3.03391
« Regional _ |131,07|165,88 242,56 120,52| 190,37 | 61,94 |11305| 227,68 | 146,11 |154,87|1.554,05
* Total 172,04| 507,84 | 519,83| 1.427,39| 278,72 | 171,06 |538,50| 283,21 | 488,52 (200,84 (4.587,96
FUENTE: Camara de Contratistas de Castilla y Le6n DIARIO DE VALLADOLID / EL MUNDO
inversiones para este afio, mientras  la Camara de Contratistas realizaa euros en licitacion estimados enton-
que Avila (172 millones) y Segovia  partir de los anexos de inversiones  ces, se adjudicaron obras por 2.985
(171 millones) son ‘colistas’. reales recogidos en los Presupues-  millones, lo que sitta el indice de
Por departamentos, el gruesode  tos de las administraciones, y que  cumplimiento en el 65%.
las inversiones previstas por el Go-  ponen de manifiesto que tanto el Las administraciones locales fue-
bierno central, el 77%, las ‘tutelard’ Gobierno central como el regional  ron las mas ‘responsables’, ya que li-
el Ministerio de Fomento; mientras  estan dispuestos a incentivar la  citaron obra por 475 millones frente
que el 14% correran a cargode la  obra publica para compensar la cai-  a los 505 estimados. El Ejecutivo

cartera de Medio Ambiente, Rural y
Marino.

La Junta también delegaré en la
Consejeria de Fomento el 26% de la
inversi6n prevista en obra publica,
mientras que Economia asumira el
20%, Medio Ambiente el 19% y
Agricultura, el 16%.

Hasta aqui las estimaciones, que

da del residencial y, por tanto, ali-
viar los efectos de la crisis también
sobre el desempleo.

Sin embargo, las cifras ya con-
trastadas — por apertura de plicas—

central cumpli6 el 63% de sus com-
promisos: adjudicé infraestructuras
por 1.632 millones frente a los 2.578,
lo que sitia en el 63% el indice de
ejecucién. Por su parte, la Junta eje-

del ejercicio que acaba de finalizar  cutd el 57% de las inversiones pre-
indican que las previsiones fueron  vistas (878 millones licitados frente
demasiado optimistas hace diezme-  alos 1.539 consignados).

ses. Frente a los 4.622 millones de

No obstante, Isabel de Blas acla-

r6 ayer que las previsiones se hu-
bieran ajustado a la realidad de los
numeros de no ser por los retrasos
ocasionados por la entrada en vigor,
en marzo, de la nueva Ley de Con-
tratos del Sector Publico. Y es que,
segun la presidenta de los contra-
tistas, hay un ‘paquete’ de 700 mi-
llones que deberia haberse licitado
en diciembre y se retrasé hasta ene-
ro, por lo que no entré en el balan-
ce anual que realiza la Camara.
Los casi 3.000 millones de euros
licitados en obra publica en 2008 re-
presentan un descenso del 22% so-
bre el volumen alcanzado en 2007.

Palencia concentrara
casiuno de cada 4 €
en las inversiones
gracias al AVE

Las adjudicaciones efectudas por el
Ejecutivo central cayeron un 33%;
las de la Junta, un 5%; y las de los
ayuntamientos, un 3%.

Tres de cada cuatro euros licita-

dos en 2008 (2.238 millones) co-
rrespondieron a obra civil (grandes

infraestructuras de transporte, fun-
damentalmente), y los restantes 747
millones (el 25%) sirvieron para fi-
nanciar obras de edificacion (equi-
pamientos docentes, sanitarios, do-
centes...).

Tras conocer los datos, el conse-
jero de Fomento de la Junta, Anto-
nio Silvan, lament6 que el Estado
«haya dejado de invertir» casi 1.000
millones de euros menos de los que
previ6 para Castilla y Leén en el
ano 2008, lo que representa, segin
las estimaciones de la Junta, casi un
50% menos de lo anunciado, infor-
ma cal.

Una apuesta segura... y urgente

@ ANALISIS

FRANCISCO LEDESMA GARCIA / Decano del Colegio
de Ingenieros de Caminos de Castilla y Leén

Como medidas para estimular y reactivar la
actividad econémica de un pais o region se
citan a menudo la inversi6n publica en edu-
cacion, en I+D+iy en infraestructuras. No
se presta tanta atencién, no obstante, al he-
cho de que la eficacia de los efectos provo-
cados por estas medidas varian notablemen-
te con la coyuntura econémica y con el gra-
do de desarrollo del pais.

No cabe duda de que el gasto publico en
educacion y en investigacion es una condi-
cién necesaria e imprescindible, incluso prin-
cipal, para asegurar el bienestar econémico
y social, pero sus efectos se notan a largo
plazo; son, por asi decir, <herramientas es-
tructurales».

Sin embargo, en circunstancias de crisis

como las actuales, las administraciones pu-
blicas de cualquier pais (y muy senalada-
mente el nuestro, por su particular tejido pro-
ductivo), sélo tienen en el corto plazo una
herramienta de veras eficaz: la inversion en
obra publica, mas alla de incentivos fiscales
y modificaciones legislativas con incidencia,
por ejemplo, en el mercado de trabajo.

En efecto, la construccion de obra publica
constituye per se un elemento impulsor de la
actividad econémica bajo cualquier circuns-
tancia econdémica, pero en coyunturas como
la actual, su importancia se revela funda-
mental, casi tnica.

Si bien son ampliamente conocidos, no po-
demos dejar de mencionar algunos de los be-
néficos, y contrastados, resultados de la in-
versi6n en infraestructuras sobre el sistema
productivo:

19) Efecto «arrastre» sobre otros sectores.
A modo de ejemplo, diversos estudios cuan-
tifican el efecto multiplicador de la inversién

en carreteras en 1,7 y en ferrocarriles en 2,5.

2°) Creaci6n de empleo, tanto directo co-
mo inducido. Diversas estimaciones confir-
man que por cada 50.000-60.000 euros, se
genera un nuevo puesto de trabajo. Ademas
de las cotizaciones, debe anadirse como un
efecto beneficioso para las arcas publicas el
ahorro del pago de los subsidios por desem-
pleo.

39 Ingresos fiscales. Se considera que una
inversion equivalente al 1% del PIB genera
unos ingresos fiscales del 0,6% —incluidas
las rentas generadas por el efecto multipli-
cador—, o lo que es igual, el déficit presu-
puestario solo alcanza el 0,4% del PIB. Por el
contrario, un recorte presupuestario en in-
version del 1% del PIB sélo disminuye un
0,3% el déficit ptiblico como consecuencia de
la disminucién de la actividad econémica in-
ducida y de los ingresos fiscales derivados.

4% Aunque ésta es consecuencia mas es-
tructural, conviene destacar también la elas-

ticidad productividad/inversion o stock de ca-
pital publico, que alcanza valores en Espana
entre 0,16 y 0,23. Esto es, un aumento de la
inversion en infraestructuras del 100% indu-
ce un incremento de la productividad del
sector privado variable entre el 16% y el 23%.

A estos efectos, bien conocidos cuando la
iniciativa inversora parte de las administra-
ciones publicas a través de las respectivas
consignaciones presupuestarias, deben ana-
dirse los ingresos derivados del IVA que, en
el caso de financiacién privada o publico-
privada, graba los peajes o tarifas, asi como
el impuesto sobre los beneficios de las con-
cesionarias o sociedades explotadoras de los
servicios. Por ello, también deberia estudiar-
se desde las instancias publicas, como otra
posibilidad cierta, la inversi6n privada en in-
fraestructuras.

En suma, con estas lineas, obligadamente
breves, queriamos llamar la atencién sobre
la necesidad de invertir en obra publica, que
deviene casi obligacion en una coyuntura
econdmica realmente compleja como la ac-

tual: es una apuesta segura... y urgente.
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