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1.- INTRODUCCION

Nota introductoria.- Si bien es cierto que lo fijado en la Instruccidon es de obligado cumplimiento para la

elaboracién del PES del Duero, entendemos que se fratan de indicaciones o consignas minimas, de ahi

que libremente se hagan observaciones a mayores o bien se refieran éstas a la propia Instruccién, aun

sabedores de que exceden el PES propiamente dicho.

En primer lugar querriamos encomiar la premura con gque se ha elaborado el presente
Plan, con sdlo tres semanas de décalage respecto del proyecto de Orden por la que se
aprueba la Instruccién técnica para la elaboracidon de los planes especiales de sequia y
la definicion del sistema global de indicadores de sequia prolongada y escasez —en
adelante, Instruccidn—, cuyo periodo de informacion publica termind el pasado 28 de
febrero. Ello no ha sido ébice, a nuestro juicio, para que quepa calificar el documento
elaborado de muy satisfactorio, con un grado de objetividad y atencién formal notables,
lo que contribuird sin duda a un marco de certidumbre para los principales agentes
involucrados en el sector del agua —acotando también en consecuencia posibles e
interesadas interpretaciones pars pro toto— y de la ciudadania en su conjunto.

A todas luces resulta un acierto distinguir por unidades territoriales los distintos andilisis y el
estudio de variables hidrometeoroldgicas (Instruccidn: art. 4 et al.), y con mds razén en
una cuenca de tan vasta extension y con rios de caudales y regulaciones tan dispares
(verbigracia Riaza-Duratdn vs. Esla). Por esta misma razén, y porque los efectos de una
sequia idénticamente diagnosticada pueden ser muy diferentes en la Espana Seca
(cuenca del Mino-Sil, p. ej.) y en la Espana hiumeda (cuenca del Segura, p. €].), acaso
deberia permitirse una cierta flexibilidad a cada Organismo de Cuenca en la definiciéon
de los valores umbrales —sin pervertir, obviamente, uno de los objetivos principales de la
Instruccién: evitar “una indeseada heterogeneidad en el diagndstico y en la naturaleza
de las acciones y medidas a aplicar para la mitigacion de sus efectos coyunturales”—.
También merece pldcemes la apuesta decidida por una mayor fransparencia
(Instruccion: art. 19), comprometiéndose el organismo de cuenca a disponer “no mds
tarde del dia 15 de cada mes” un diagnéstico de la cuenca, informacién que habrd de
estar disponible al menos en el portal web de la Confederacién Hidrogrdfica del Duero,
que a los efectos “ha habilitado en su sitio web una seccidn especialmente dedicada al
seguimiento de sequia” (Plan Especial de Sequia —en adelante PES—: pdg. 276). A fortiori,
entendemos que cabria publicitar también esta informacién publica a través de las redes

sociales: Twitter, Facebook, Instagram, etc.
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Por Ultimo, destacar la amplia bibliografia consultada (PES: pdg. 308), incluidas muy
recientes referencias (PES-Documento Ambiental Estratégico: pdg. 68. "Comision Europea
(2017). Aplicacion del plan de accidén para la economia circular”; “*Agencia Europea de
Medio Ambiente (EEA) (2017). Climate change adaptation and disaster risk reduction

reduction in Europe”; et alii).

2.- OBSERVACIONES

(pdg. 196) 5.2.2. Indicadores de escasez por UTE. Se observa que en algunas Unidades
Territoriales —Carridén, Cega-Eresma-Adaja...— los umbrales fijados para definir la situacion
de prealerta —con un volumen de agua embalsada del 60% o superior— acaso son en
exceso restrictivos.

(pAg. 253 & 263-274) 7. Acciones y medidas a aplicar en sequias. Se dedica una Unica
pdgina a las acciones a que se puede recurrir en el escenario de sequia prolongada,
mientras que a las medidas para solventar la escasez coyuntural se dedican once. A
nuestro juicio cabria desarrollar un poco mds las medidas que conciernen a la sequia, sin
merma del cumplimiento estricto de lo fijado en distintos articulos del Reglamento de
Planificacion Hidroldgica y del Reglamento del Dominio PUblico Hidrdulico, a mds de la
propia Instruccién en su art. 14 (caudal ecoldgico ex ante y admisidn de deterioro
temporal de las masas de agua ex post). Asi, por ejemplo, que se implementardn en su
caso todas aquellas medidas que permita el avance de las nuevas tecnologias —siendo
el plazo de revision del PES de 6 anos, y a la vista del cardcter disruptivo en el corto plazo
de muchas de estas tecnologias, entendemos que seria razonable tenerlo en
consideracion—. A este respecto, y aungque no es objeto del PES, que ha de limitarse a
una gestion de lo existente principalmente —no obstante ello, se sefalan como posibles
medidas (pdg. 256) el “aumento de la oferta de agua (movilizacién de reservas
estratégicas, transferencias de recursos, activacién de fuentes alternativas de obtencion
del recurso, etc.”)—, nuevamente querriamos incidir en la necesidad de actuar sobre
cauces no regulados —incluida la construccién de nuevas infraestructuras— para minorar
los efectos medioambientales que necesariamente acompanan a las sequias (vide
Apéndice 1.3. Régimen caudales ecoldgicos minimos en masas de agua, incluidas las no
permanentes). Por otra parte, quiz&d convendria replantearse los inputs y los métodos
cuantitativos con que se calculan los caudales ecoldgicos, a la vista de la experiencia e
incluso de las nuevas realidades meteoroldgicas previstas asi como de los nuevos

métodos de monitoreo.
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— (pdg. 281-292 & 293-295) 10. Impactos ambientales de la sequia prolongada y 11.
Impactos socioeconémicos de la escasez coyuntural. Aunque viene fijado por la propia
Instruccidn que los impactos ambientales sélo han de considerarse para la sequia
prolongada, entendemos que también habrian de considerarse para las situaciones de
escasez coyuntural o para determinadas situaciones —especialmente en cursos de agua
sin regular, por ejemplo—, y ello porque dichos impactos incluso pueden ser inducidos por
las propias acciones y medidas que se activen para paliar la escasez coyuntural.

— (pdg. 295) 11. Impactos socioecondmicos de la escasez coyuntural. Se incluye como
descriptor para evaluar los impactos socioecondmicos la repercusidbn  social,
caracterizada ésta por el “niUmero de dias en los que aparece la noticia en los medios de
comunicacion”. En los tiempos de Internet, quizd deberian también tenerse en cuenta las
redes sociales (frending fopics, impactos, etc.).

— Si bien en la descripcion detallada de cada una de las unidades territoriales a efectos de
escasez (UTE) se incluyen tablas con la distribucién de masas de agua subterrdnea, en el
PES no se define una estrategia clara de su utilizacién en periodos de sequia o de escasez
(vide Antonio Lépez Geta, La sequia en Espana. Directrices para minimizar su impacto,
Comité de Expertos en Sequia del Ministerio de Medio Ambiente, 2007), citdndose
Unicamente en el aptdo. 7.2. Medidas a aplicar en el escenario de sequia prolongada
(pAg. 256 y 264) que se hard en su caso “una prevision de movilizacion coyuntural de
recursos subterrdneos que faciliten el refuerzo de las garantias de suministro™ o “estudios
especificos que analicen la posibilidad de designar ciertas masas subterrdneas como de
cardcter estratégico para paliar los efectos de las sequias”. Como queda dicho, en un
Plan de tanto alcance como es el PES deberia a nuestro juicio definirse con mayor detalle
el uso de las aguas subterrdneas.

— (pdg. 134) 4.5. Efectos del cambio climdtico. Se cita un estudio del CEDEX sobre las
previsiones de reduccién de aportaciones naturales de agua de 2012. Entendemos que
quizd también habria de tenerse en cuenta el Ultimo informe del CEDEX sobre el
particular, de 2017: Evaluacion del Impacto del Cambio Climdtico en los Recursos Hidricos
y Sequias en Espana. Del mismo modo, si bien se mencionan numerosas referencias
bibliogrdficas, acaso también deberia mencionarse —a efectos de asegurar una mejor
coordinacion— a la Oficina Espanola de Cambio Climatico (OECC), la Estrategia Regional
del Cambio Climdatico de la Junta de Castilla y Ledn, etc. Por ofra parte, y aunque la
actualizacién del PES se prevé que sea sexenal, tal vez deberia incluirse explicitamente la
posibilidad de adoptar medidas adicionales si los nuevos estudios cientificos o

tecnoldgicos asi lo aconsejaran en dicho plazo —cfr., por ejemplo, “Cambio climdatico y
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planificacion hidroldgica: ses adecuado asumir un porcentaje Unico de reduccién de

aportaciones para toda la demarcacion2”, Marcos-Garcia, P. et al., 2017, Ingenieria del

Agua—.

(pdg. 298 a 304) 13. Planes de emergencia para sistemas de abastecimiento que

atienden a mas de 20000 habitantes.

(¢]
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Respetando las atribuciones competenciales de cada Administracién (Instruccion:
art. 24.1), y sabiendo que el PES no constituye legislaciéon bdsica —cfr. art. 27.3 de
la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional—, tal vez podria
incluirse una recomendacién meramente orientativa sobre el plazo en que
convendria que todos los Ayuntamientos de la cuenca tendrian que tener
elaborado el correspondiente Plan de Emergencia —cuando menos, se enfiende
gque deberia ser en el plazo de vigencia del propio PES—.

En relacién con el contenido bdsico (pdg. 301 del PES y art. 24.3 de la Instruccién),
dado que el nUmero de ciudades o mancomunides en Castilla y Ledn que dan
servicio a mds de 20000 habitantes es modesto (15 sistemas), y aungue ya hay 6
planes de emergencia en tramitacién, acaso convendria publicar unas pautas
para homogeneizar lo mds posible esos Planes, mds alld de lo fijado por la propia
Instruccién (art. 24.2) —de paso la propia CHD optimizaria los tiempos de trabajo
de sus empleados vy, sobre todo, esa homogeneizacion afianzaria la seguridad
juridica—. Por otra parte, se podria indicar a fitulo orientativo en esas pautas o
breve gruia que también se contemplardn en los planes de urbanismo de cada
ciudad calgunas medidas que contribuyan a enfrentarse a las sequias con un
mayor grado de eficacia; asi, aquilatar las nuevas plantaciones en parques vy
jardines y en consecuencia minorar las necesidades hidricas —cfr. Plan Director de
Arbolado de Barcelona 2017-2037—; hacer hincapié en la reutilizacién de aguas
residuales y apostar por fratamientos de aguas residuales bajo un enfoque de
economia circular; que las nuevas infraestructuras hidrdulicas sean resilientes; etc.
En la propia Instruccién (art. 24.3) se hace mencion a la Guia para la elaboracién
de Planes de Emergencia para sequias en sistemas de abastecimiento urbano de
la Asociaciéon Espanola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento (AEAS), que
es de 2007. Entendemos que la Direccidon General podria acordar con la propia
AEAS una nueva actualizacién o bien elaborar una nueva Guia motu propio, pues
habiendo pasado ya 11 afos desde su publicacién, las “reglas de operacion”
(aptdo. 10) o la “identificacién de condiciones desencadenantes del inicio de los

escenarios de sequia operacional” (aptdo. 12) han variado grandemente: uso
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progresivo de big data, apuesta por la economia circular (reutilizacién, SuDS...),
nuevos métodos de monitoreo (sensores, teledetecciéon, drones, etc.).

Por ofra parte, y partiendo de estos planes de emergencia para grandes
ciudades, tal vez podria estudiarse —y mencionarse expresamente en el PES— la
posibilidad de ayudar a implementar medidas a pequenas y medianas
poblaciones que asi lo soliciten o que fradicionalmente suelen sufrir sequias (cfr. el
Programa SeGuia, que “tiene como objetivo principal reforzar las capacidades de
pequenas y medianas poblaciones para gestionar la sequia con el fin de minimizar
sus impactos” y cuyo resultado principal serd la elaboracién de una guia

metodoldgica).
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